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องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งเตา 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

ชื่อ องค์การบริหารส่วนตำบล 
 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น                   
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร     
ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
   วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ                  
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจาก
ผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตาม
ความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต 
   องค์ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส              
ซ ึ ่ ง เก ิดจากช ่องโหว ่ของระบบต ่าง ๆ ค ุณภาพการควบค ุม กำก ับควบค ุมภายในขององค ์กรม ีจ ุดอ ่อน                                     
และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
   1. ความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ     
พ.ศ. ๒๕๕๘)  
   2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
   3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
  ขั ้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์          
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ
การดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่

 การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 2 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 3 

 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 



คำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าว          
ลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ 

มีตำนานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

  

 

 

 

การระดม 
สมอง 

 

เทคนิค                         
ในการค้นหา 

ความเส่ียงการทจุริต 

 
WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ  
สอบถาม 

 
Risk  

dentification 

 

ถกเถยีง 

หยบิยก ประเดน็     

ทีม่โีอกาสเกดิ 

 

เปรยีบเทยีบ 

วธิปีฏบิตั ิ

กบัองคก์รอื่น 

 
Risk 

Identificat
ion

 

การสมัภาษณ์ 



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

  ซึ ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื ้นที ่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)                  
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด 
การแสดงสี  
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

         1          2          3          4          5 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ

การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การอนุมตัิ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1 เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างการตรวจรับงาน ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา
ขออนุมัติ/อนุญาต 

1 1 ความเสีย่งอยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ โดยไมต่้องมี
การจัดทำแผนเพื่อลด

ความเสีย่ง 

1. จัดทำคูม่ือสำหรับประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุญาต และ
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม
กับคำขอ 
2. ปิดประกาศคูม่ือสำหรับ
ประชาชน ไว้ ณ สถานท่ีที่
กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่
ทางสื่อต่างๆ เช่น  
ประชาสมัพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

1 สำนักปลัด 
2. กองช่าง 
3. กองคลัง 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ ในทางมิชอบ
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกดิผล
ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรบัของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อ
ช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

1 1 ความเสีย่งอยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ โดยไมต่้องมี
การจัดทำแผนเพื่อลด
ความเสีย่ง 

1. จัดทำประกาศ มาตรการ
ป้องกันการเรียกรบัสินบน 
2. เจ้าหน้าท่ีจดัทำรายงานผล
ในการจัดทำโครงการ 
3. ผู้บริหาร ตดิตามผลการ
ดำเนินงานโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง 

ทุกส่วนงาน 

3. การจดัซื้อจัดจา้ง 1. การรบัผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิด
การกำหนดคณุลักษณะเฉพาะให้กบั
ผู้ประกอบการผูม้ีส่วนได้เสีย 
2. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่ง
นำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคูส่ญัญา 

1 1 ความเสีย่งอยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ โดยไมต่้องมี
การจัดทำแผนเพื่อลด
ความเสีย่ง 

1. ผู้บังคับบญัชามีการควบคมุ
และตดิตามการทำงานอย่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทานและ
กำชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัตติาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. จัดทำและเผยแพร่
แผนปฏิบัติการจดัซื้อจัดจ้าง 

กองคลัง 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ

การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

     3. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อผู้บริหาร 
4. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบ
ผ่านสายงานตามลำดับ และมี
การกำหนดอำนาจอนมุัติตาม
วงเงินท่ีเหมาะสม 
5. โครงการฝึกอบรมให้ความรู้
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
และผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุ 
ประจำป ี

 

4. การบริหารงานบุคคล กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง อาจมี
การนำระบบอุปถัมภ์ หรือการรับบุคคล
ที่เป็นเครือญาติ หรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานใน
หน่วยงาน 

1 1 ความเสีย่งอยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ โดยไมต่้องมี
การจัดทำแผนเพื่อลด
ความเสีย่ง 

1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคมุ
และกำชับให้เจ้าหนา้ที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอยา่งเคร่งครดั 
2. กำหนดเกณฑ์ในการ
พิจารณาให้คะแนนให้มีความ
ชัดเจน เพื่อลดการใช้ดุลพินิจ
ของคณะกรรมการสรรหา 

 

 

 

 

 

 

 


