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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือ
เป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต      
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังค วาม
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู ้ที่
เกี ่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตาม      
ความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กร     
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

 ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน
เรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยง
ต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงาน
จะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความ
เสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 



 

 

 

 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย  
ได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อน
ไข้เสมอ) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 



ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 

 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา       
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 

 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ หรอืถ่ายโอนความเสี่ยง  สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสีย่ง  สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสีย่งแต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสีย่ง  สีเขียว 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการ
ดำเนินการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดผลสำเร็จ ปัญหาและ
อุปสรรค 

1. การรบัผลประโยชน์เพื่อเอื้อ
ให้เกิดการกำหนดคณุลักษณะ
เฉพาะให้กับผู้ประกอบการผู้มี
ส่วนไดเ้สีย 
2. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรองซึ่งนำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคูส่ัญญา 

ความเสี่ยงอยู่
ในระดับที่ไม่

สามารถ
ยอมรับได้ 
ต้องมีแผน/

มาตรการเพ่ือ
ลดความเสี่ยง 

1. จัดทำมาตรการส่งเสรมิความ
โปร่งใสในการจดัซื้อจัดจา้ง 
2. ผู้บังคับบญัชามีการควบคมุ และ
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอยา่งเคร่งครดั 
3. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบตักิาร
จัดซื้อจัดจ้าง 
4. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร 
5. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบผ่าน
สายงานตามลำดับ และมีการกำหนด
อำนาจอนุมัติตามวงเงินท่ีเหมาะสม 
6. ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าโครงการฝึกอบรม
ให้ความรู้แก่คณะกรรมการ จัดซื้อจัด
จ้างและผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดปุระจำปี 

1. มีการจัดตั้งคณะกรรมการ จัดทำร่าง
ขอบเขตหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับงานจัดซื้อ
จัดจ้างและการจดัหาพัสดุให้กับเจา้หน้าท่ี
ปฏิบัติงานพัสดุ ในระเบียบท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
3. หัวหน้าหน่วยงานมีการกำชับ 
ควบคุมดูแล ตรวจสอบการปฏิบัตงิานของ
ผู้ปฏิบัติงานใหเ้ป็นไปตามระเบียบข้อ
กฎหมาย อย่างเคร่งครดั 
4. เจ้าหน้าทีต่ระหนักถึงจิตสำนึกในการ
ทำงานท่ีมีคุณธรรมจรยิธรรมและ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ไม่มเีรื่องร้องเรียน
การจัดซื้อจดัจ้าง
และการจัดหา
พัสด ุ

ไม่ม ี

2. การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการ
ดำเนินการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดผลสำเร็จ ปัญหาและ
อุปสรรค 

1 ผู้รับผิดชอบในงานยังขาด
ความรู้ ความเขา้ใจเกี่ยวกับ 
ระเบียบข้อกฎหมายไมเ่พยีงพอ  

ความเสี่ยงยัง
อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ แต่

ต้องมีการ
ทบทวนความ 

1. ดำเนินการจัดทำทะเบียนคมุการใช้
งาน และการเบิกจ่ายอย่างเคร่งครดั 
โดยต้องได้รับการพิจารณาอนุญาต 
ก่อนนำทรัพย์สินราชการไปใช้ 

1. การใช้รถยนต์ของหน่วยงานมคีวาม
เหมาะสมกับประเภทการใช้งาน 
 

1. ไมม่ีเรื่อง
ร้องเรียนจาก
บุคคลภายนอก 

ไม่ม ี



 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการ
ดำเนินการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดผลสำเร็จ ปัญหาและ
อุปสรรค 

 เช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ใช้รถยนต์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และระเบียบพัสดุ 
เป็นต้น 
2. เจ้าหน้าท่ีทีร่ับผดิชอบขาด
การควบคุมการกำกับตดิตาม 
หรือตรวจสอบทรัพยส์ินของทาง
ราชการให้พร้อมใช้งาน 
ตลอดเวลา 

เพียงพอของ
มาตรการ

ควบคุมที่มีอยู ่

2. จัดทำแผนปฏิบตัิการลดการใช้
พลังงาน และติดตามผลการใช้
พลังงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
ทุ่งเตา 

2. ผู้ที่ได้รับมอบหมายหน้าท่ี มีการ
บำรุงรักษาให้มสีภาพพร้อมการใช้งานได้ดี
อยูเ่สมอ 

2. ไมม่ีอุบัติเหตุ
เกิดขึ้น 

 

3. การบริหารงานบุคคล 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการ
ดำเนินการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดผลสำเร็จ ปัญหาและ
อุปสรรค 

 1. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือ
ญาติหรือบุคคลทีต่นเองไดร้ับ
ผลประโยชน์เข้าทำงาน 
2. ใช้ความสนทิสนมส่วนตัวเพื่อ
ขอรับการสนับสนุน
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 
 

ความเสี่ยงอยู่
ในระดับที่
ยอมรับได้ 

โดยไม่ต้องมี
การจัดทำ

แผนเพ่ือลด
ความเสี่ยง 

1. เผยแพร่ข้อมลูการประกาศรับ
สมัครพนักงานตามระเบียบ/กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง 
2. ถือปฏิบัตติามระเบียบและ
หลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคล 
3. ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับการฝึกอบรม
พัฒนาความรู้ความสามารถประจำ
ตำแหน่งตามแผนพัฒนาบุคลากร 

1. ได้บคุลากรที่เหมาะสมกับงานทีส่มัคร 
2. ได้บคุลากรที่มีความสามารถประจำ
ตำแหน่งที่สมัคร 

ไม่มีจำนวนเรื่อง
ร้องเรียนในการรับ
สมัครพนักงานจ้าง
ในการสรรหาแต่
ละครั้ง 

ไม่ม ี

 


